LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-11-14

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regerings-

radet Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 7 november 2002 (Jordbruksdeparte-
mentet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over
forslag till

1. lag om andring i lagen (1985:295) om foder,

2. lag om &ndring i epizootilagen (1999:657), och

3. lag om &ndring i lagen (1992:1684) om EG-handelsgodsel.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Rikard

Backelin och kanslirddet Mats Wiberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om andring i lagen om foder

12§

Enligt paragrafen i dess nuvarande lydelse skall Jordbruksverket ut-
Ova tillsynen over efterlevnaden av lagen om foder och med stod av
den lagen meddelade foreskrifter och beslut. Verket far ocksa éver-
lata at andra myndigheter att utova tillsyn. Enligt ett nytt andra stycke
skall vad som sags i forsta stycket och i lagens 14 § om tillsyn éver
efterlevnaden av lagen och av foreskrifter eller beslut som har med-

delats med stod av lagen galla ocksa for tillsyn over efterlevnaden av



de EG-bestdmmelser som avses i den nya 2 a 8. | forfattningskom-
mentaren sags att ocksa 13 §, som bl.a. ger tillsynsmyndigheterna
ratt att fa tilltrade till omraden déar foder hanteras, skall tillampas pa
motsvarande sétt nar det gdller tillsynen dver EG-bestammelserna,
men att det inte behover anmarkas sarskilt i lagtexten, eftersom den

paragrafen avser all tillsyn enligt lagen.

Nar den foreslagna lagtexten ndmner 14 § men inte 13 §, ligger det
enligt Lagradets mening néra till hands att lasa bestammelsen mot-
satsvis sa att 13 § inte skall tillampas vid tillsyn 6ver efterlevnaden av
EG-bestammelserna. Lagradet ser ingen nackdel med att &ven 13 §

namns i lagtexten och forordar i klarhetens intresse att sa sker.

16 §

| anslutning till det féreslagna nya andra stycket i 12 § om tillsyn ock-
sa over sadana bestammelser om foder som finns i nagon EG-
forordning gors i forfattningskommentaren ett uttalande av innebord
att lagens bestammelser om avgifter och om 6verklagande av beslut
skall tillampas p& motsvarande satt nar det galler tillsynen over EG-
bestammelserna som nar det galler tillsynen enligt lagen utan att det
behover anmarkas sarskilt i lagtexten. | konsekvens harmed foreslas
i remissen inte ndgon andring i lagens avgifts- eller 6verklagande-

regler.

Enligt Lagradets mening kan uttalandet ifrdgasattas i vad det avser
avgifter for tillsynen. | 16 § regleras namligen fragan om avgifter for
tillsyn sa, att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Jordbruksverket ges mojlighet att féreskriva om avgiftsuttag for tillsyn
som utovas enligt lagen eller enligt foreskrifter eller beslut som med-
delats med stdd av lagen. Detta synes kunna ge anledning till slut-

satsen att lagstod inte finns for att meddela foreskrifter om uttag av



avgifter for tillsyn som avser efterlevnaden av EG-bestdmmelser. Om
avsikten ar att majlighet till avgiftsuttag skall finnas ocksa for tillsyn
som utévas over efterlevnaden av nagon EG-forordning, bor enligt
Lagradets uppfattning lagtexten kompletteras (jfr det tillagg som fore-
slas i 8 § i remissens forslag till lag om andring i lagen om EG-
handelsgddsel). Denna komplettering kan forslagsvis ske genom att
16 8§ i har aktuell del ges foljande lydelse:

"Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket
far foreskriva att avgifter far tas ut .......... for tillsyn som utdvas en-
ligt de EG-bestammelser som avses i 2 a § eller enligt denna lag el-

ler med stdd av lagen meddelade foreskrifter eller beslut.”

Forslaget till lag om andring i epizootilagen

118

| paragrafen foreskrivs nu dels att Jordbruksverket utdvar den cen-
trala tillsynen over efterlevnaden av epizootilagen och foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stéd av den lagen, dels att lans-
styrelsen utdvar tillsynen inom lanet. Enligt ett nytt andra stycke skall
det som sags i forsta stycket och i 13 och 14 88 om tillsyn 6ver ef-
terlevnaden av lagen och foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stod av lagen galla ocksa for tillsyn over efterlevnaden av sada-
na EG-bestammelser som avses i det nya andra stycket i 8 §. | for-
fattningskommentaren ségs att ocksa 12 §, som bl.a. ger tillsyns-
myndigheterna rétt att fa tilltrade till omraden dar djur halls, skall till-
lampas p& motsvarande sétt nar det galler denna tillsyn, men att det
inte behover anmarkas sarskilt i lagtexten, eftersom den paragrafen

avser all tillsyn enligt lagen.



Pa skal motsvarande dem som Lagradet har anfort i fraiga om 12 §
lagen om andring i lagen om foder forordar Lagradet att det i den nu
aktuella paragrafen infors en hanvisning aven till 12 8§ epizootilagen.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om EG-handelsgddsel

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



