LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-11-20

Narvarande: F.d. justitieradet Inger Nystrém, f.d. regeringsradet

Karl-Ingvar Rundqvist och regeringsradet Nils Dexe.

Andringar i lagen (2003:113) om elcertifikat — tilldelnings-

principer och forhandsbesked

Enligt en lagradsremiss den 13 november 2008 (Naringsdeparte-
mentet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande over
forslag till lag om &ndring i lagen (2003:113) om elcertifikat.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnessakkunniga
Christina Nordenbladh.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lagen (2003:113) om elcertifikat syftar till att stimulera produktionen
av el fran férnybara kallor. Lagtexten har redan, sedan ikrafttra-
dandet den 1 maj 2003, andrats ett flertal ganger och kan inte sagas
vara lattillganglig. Tillampningsomradet ar dock mycket specialiserat
och det framstar som angelaget att fortldpande anpassa bestammel-
serna efter nya behov. Lagradet har under féredragningen av de nu
foreslagna &ndringarna erfarit, att en dversyn av lagen i dess helhet
kan forvantas, rimligen senast i samband med den utfasning av
produktionsanlaggningar som kommer att ske vid utgangen av ar
2012 eller 2014. Lagradet kan emellertid inte underlata att i det



aktuella lagstiftningsarendet fasta uppmarksamheten pa framst
strukturen i lagens andra kapitel.

Kapitlet handlar om forutsattningarna for att tilldelas elcertifikat och
behandlar i de fyra forsta paragraferna den elproduktion som beratti-
gar till sddant certifikat. | 1 § raknas upp de fornybara energikallor
som kan anvandas for att innehavaren av en anlaggning ska vara
berattigad att bli tilldelad elcertifikat, namligen vindkraft, solenergi,
vagenergi, geotermisk energi och biobranslen. | 1 a § namns aven
torv som energikalla. 1 2 § ges samma rétt aven till innehavaren av
en anlaggning som producerar el med anvandande av vattenkraft
och i paragrafens tredje stycke regleras sarskilt denna ratt vid en
produktionsokning som skett efter lagens ikrafttradande. Aven 3 §

innefattar bestammelser om enbart vattenkraft.

| den foreslagna nya 3 a 8§ behandlas det fall att en 6kning av elpro-
duktionen skett i en anlaggning, déar el produceras med anvandande
av nagon i 1 eller 1 a § angiven energikélla. | den nya 3 b § samman-
fors sedan de namnda energikallorna med vattenkraften sa att varje
innehavare av en produktionsanlaggning dar det gjorts sadana
omfattande ombyggnader eller andra investeringar att anlaggningen
ska anses som en ny anlaggning ar berattigad att bli tilldelad certi-
fikat.

Lagradet anser att en stdrre klarhet och konsekvens med hansyn till
innehallet skulle uppnas med en viss omdisponering av paragraferna
och i samband darmed, for att uppna enhetlighet, aven vissa juste-

ringar av texten enligt foljande:

2 § utformas i enlighet med forslaget med viss redaktionell andring i
tredje stycket: "efter lagens ikrafttradande dkats” &ndras till "6kats

efter utgangen av april 2003”.



3 § utformas i enlighet med forslaget.

Forsta stycket i foreslagna 3 a 8 kan l[Ampligen arbetas ini 1 § och
dar bilda ett nytt tredje stycke. Bemyndigandet i 3 a 8§ andra stycket
kan sammanféras med nuvarande tredje stycke i 1 § och utgdra
paragrafens fjarde stycke. Paragrafens tredje och fjarde stycken ges

forslagsvis foljande lydelse:

Om produktionskapaciteten till f6ljd av investeringar i produktions-
hojande atgarder varaktigt okats i en anlaggning som avses i 1 eller
1 a § efter utgangen av ar 2006, ska den 6kade produktionen av
fornybar el berattiga innehavaren att bli tilldelad elcertifikat.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela foreskrifter om

1. vad som avses med biobrénslen i forsta stycket 5, och
2. villkoren for att tilldelas elcertifikat enligt andra stycket.

Foreslagna 3 b § blir i stéllet 3 a 8 och ges foljande lydelse:

Om det i en produktionsanlaggning, som ar eller har varit godkand av
tillsynsmyndigheten enligt 5 §, har gjorts sddana omfattande
ombyggnader eller andra investeringar att anlaggningen ska anses
som en ny anlaggning, ar innehavaren beréattigad att bli tilldelad
elcertifikat.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela foreskrifter om de atgarder som kravs for att en
anlaggning ska anses som ny.

En omredigering enligt Lagradets forslag leder till félidandringar
betraffande numreringen av 3 c 8, betraffande hanvisningarnai 5 8
andra stycket 1 och 9 § till 3 a § och 3 b § samt betraffande hénvis-
ningeni9 a §till 3a8.



Aven hanvisningen i 6 kap. 6 § 4 till 2 kap. 3 b § och hanvisningen i

8 kap. 1 8 1 till 2 kap. 3 ¢ § behdver &ndras av samma skal.

2 kap. 3 c § (enligt Lagradets forslag 3 b §)

Enligt paragrafen ska en anlaggningsinnehavare fa anséka om for-
handsbesked om mdjligheten till godkannande for tilldelning av
elcertifikat enligt 2 8 tredje stycket, 3 a eller 3 b 8. | andra stycket har
tagits in att forhnandsbeskedet far forenas med villkor och att det ar
bindande vid prévning av om en anlaggning ska godkannas for till-

delning av elcertifikat enligt 5 8.

Av lydelsen av andra stycket foljer att alla férhandsbesked ska
behandlas pa samma sétt oberoende av vad de innebér. Som
Lagradet ser det torde emellertid avsikten vara att regleringen dar
endast ska ta sikte pa besked som &r till fordel for sokanden, dvs.
innebar att ett godk&nnande for tilldelning av elcertifikat enligt 5 §
kommer att meddelas om stkanden senare ansoker om ett godk&n-
nande. En forutsattning for att en senare ansékan om godk&nnande
ska bifallas kan da i och for sig vara att vissa villkor som tagits in i

forhandsbeskedet ska vara uppfyllda.

Mot bakgrund av det anforda foreslar Lagradet att andra stycket ges

féljande lydelse:

Ett forhandsbesked, som innebar att ett godkannande enligt 5 §
kommer att meddelas efter ansokan, far forenas med villkor och ar
bindande vid prévning av en ansékan om ett sadant godkannande.

6 kap. 6 a §

| paragrafen anges under tre punkter fall da tillsynsmyndigheten ska
aterkalla ett lamnat forhandsbesked om mdjligheten till godkannande
for tilldelning av elcertifikat.



| punkt 2 namns det fall att férhandsbeskedet har lamnats pa grund
av oriktiga eller vilseledande uppgifter. Lagradet anser att bestam-
melsen i denna del bor forses med ett tillaggsrekvisit sa att det aven
forutsatts att uppgifterna haft betydelse for avgorandet av arendet om
forhandsbesked. Bl.a. kan erinras om att ett likartat tillaggsrekvisit
redan finns i 6 kap. 6 § 2 for motsvarande situation avseende god-
kannande for tilldelning av elcertifikat. Punkt 2 skulle da kunna utfor-

mas enligt féljande:

2. om forhandsbeskedet har lamnats pa grund av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter och dessa haft betydelse for arendets avgorande,
eller

Enligt punkt 3 ska aterkallelse ske for det fall att villkoren i forhands-
beskedet inte uppfylls. Lagradet ifrdgasatter for sin del om punkt 3
behovs. Fraga om bristande uppfyllelse av villkor som har férenats
med ett forhandsbesked lar naturligen aktualiseras vid tillsynsmyn-
dighetens provning av kommande arende om godkannande for till-
delning av elcertifikat enligt foreslagna 2 kap. 2 § tredje stycket, 3 a 8
eller 3 b 8. Det framstar daremot inte som sjalvklart att det dessfor-
innan kan uppkomma behov av att tillsynsmyndigheten prévar om
eventuella villkor ar uppfylida eller ej. | lagradsremissens motivering
har inte heller utvecklats i vilka situationer en sadan prévning
behdvs. Om det under lagstiftningsarendets fortsatta beredning inte
pavisas ett sarskilt behov av bestammelsen i denna del b6r den
saledes utga.



