LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-05-22

Narvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, justitieradet Leif

Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Andringar i kriminalvardslagstiftningen

Enligt en lagradsremiss den 10 maj 2007 (Justitiedepartementet) har

regeringen beslutat inhadmta Lagradets yttrande Over forslag till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

3. lag om andring i lagen (1976:371) om behandlingen av haktade
och anhallna m.fl.,

4. lag om andring i lagen (1994:451) om intensivévervakning med

elektronisk kontroll.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn

Daniel Sj6lund.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om andring i brottsbalken

26 kap. 15 §

Enligt det remitterade forslaget skall prov fa tas fér kontroll av att en
frigiven, som enligt sarskild foreskrift enligt forsta stycket 3 skall fa
vard eller behandling, inte &ar paverkad av "alkohol eller andra

otillatna medel”. Formuleringen "andra otillatna medel” avses tacka in



andra beroendeframkallande medel &n alkohol samt t.ex. medel som
avses il §lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel
samt sadana varor som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot
vissa halsofarliga varor. (Jfr nuvarande lydelse av 52 d § lagen
[1974:203] om kriminalvard i anstalt och 4 § lagen [1994:451] om

intensivovervakning med elektronisk kontroll.)

For den som ar villkorligt frigiven géller emellertid inte nagon regel
om avhallsamhet fran alkohol, och alkohol kan darfor inte i denna
bestammelse betecknas som ett otillatet medel. Vid tillampningen av
bestammelsen i dess nuvarande lydelse, som talar om "beroende-
framkallande medel”, anses emellertid, enligt vad som upplysts vid
féredragningen, alkohol omfattas av det uttrycket. Detta bor
mahanda tydliggoras. Lagradet férordar att bestammelsens andra
stycke avslutas "for kontroll av att han eller hon inte ar paverkad av
alkohol, andra beroendeframkallande medel, ndgot sddant medel
som avses i 1 8 lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopnings-
medel eller ndgon sddan vara som omfattas av lagen (1999:42) om

forbud mot vissa halsofarliga varor.”

Forslaget till lag om andring i lagen om kriminalvard i anstalt

24 §

Enligt det remitterade forslaget skall en intagen inte fa ta emot eller
inneha sadana bocker, tidskrifter och tidningar som kan aventyra
ordningen eller sakerheten eller som kan antas motverka den

behandling som den intagne genomgar.

Enligt 2 kap. 1 8 forsta stycket 2 regeringsformen (RF) ar envar
gentemot det allménna tillférsékrad informationsfrihet, som innebar

frihet att inhamta och ta emot upplysningar samt att i dvrigt ta del av



andras yttranden. Nagot kvalitetskrav pa de skyddade yttrandena har
inte uppstallts, &ven om vissa slag av yttranden, t.ex. sddana som
utgor led i bedrageri eller andra férmoégenhetsbrott, faller utanfor
grundlagsskyddet. Skyddet stracker sig langt utdver sddana
meddelanden som har betydelse for den fria asiktsbildningen. (Jfr

Petrén och Ragnemalm, Sveriges grundlagar, 1980, s. 43 f.)

Utan att det uttryckligen anges i tryckfrihetsforordningen (TF) eller
yttrandefrihetsgrundlagen bygger dessa grundlagar pa forutsatt-
ningen att ratten att inneha tryckta skrifter, filmer och ljudupptag-
ningar inte far begransas annat an av ordnings- och sékerhetsskal pa
sadana institutioner som t.ex. sjukhus, militarforlaggningar och
kriminalvardsanstalter (jfr prop. 1997/98:43 s. 60 f.).

Informationsfriheten far enligt 2 kap. 12 § RF begréansas i den
omfattning som 2 kap. 13 § medger, dock endast for att tillgodose
andamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhalle, och en
begransning far inte ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till
det andamal som har foranlett den eller stracka sig sa langt att den
utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen. Bestammelserna avser
enligt forarbetena att klargora att det dar uppstéllda skyddet
vasentligen ligger i kravet att begransning av yttrande- och informa-
tionsfrineterna far géras endast om sarskilt viktiga skal féranleder
det. Enligt 2 kap. 13 § far yttrandefriheten och informationsfrineten
begransas bl.a. med hansyn till férebyggande av brott. Av forarbe-
tena framgar dock att denna bestammelse framst tar sikte pa
inskrankningar i yttrandefriheten genom tystnadspliktsbestammelser,
inte i informationsfriheten. (Prop. 1975/76:209 s.155.) Det kan likval
inte uteslutas att andamalet att forebygga brott kan géra den
foreslagna begransningen i informationsfriheten tillatlig fran grund-
lagssynpunkt. Nagon analys av denna fraga finns inte i lagrads-

remissen.



En begransning av ratten att ta emot bocker, tidskrifter och tidningar
kan ocksa innebara ett ingrepp i den ratt att sprida tryckta skrifter
som tillkommer varje svensk medborgare och varje svensk juridisk
person enligt 6 kap. 1 § TF. Atgarder riktade mot spridningen av
vissa skrifter ar tillatna allenast i den man de ar forenliga med TF;
detta synes galla i synnerhet nar vad som ifrdgaséatts ar inte sattet for
skriftens spridning — t.ex. sdsom forargelsevackande eller milj6-
stérande — utan skriftens innehall (jfr Petrén och Ragnemalm, a.a., s.
429 f.). Det sistnamnda, skriftens innehall, &r motivet for det i
remissen foreslagna hindret mot viss spridning av tryckt skrift. | den
man ett omhandertagande av bécker, tidskrifter och tidningar i ett
enskilt fall sker for forvaring for den intagnes réakning torde mahanda
omhandertagandet dock i sig inte anses hindra spridningen av
tryckalstren i TF:s mening. Aven betraffande frdgan om huruvida nu
foreslagna atgarder ar forenliga med TF saknas emellertid utredning i

lagradsremissen.

Sammanfattningsvis hade det infér den slutliga utformningen av
lagtexten varit vardefullt med en analys av grundlagsenligheten av
forslaget i vad det avser mojligheten att foérhindra att en intagen tar
emot eller innehar bécker, tidskrifter och tidningar. Forslaget fore-
faller till foljd harav i detta hanseende vara otillrackligt berett och ar
darfor enligt Lagradets mening inte nu agnat att laggas till grund for

lagstiftning.

52d 8§

Lagradet hanvisar till vad som anfoérts om 26 kap. 15 § brottsbalken

och forordar att den nuvarande formuleringen av paragrafens senare

del bibehalls med motsvarande anpassningar som foreslagits med



avseende pa brottsbalksbestammelsen, dvs. att orden "alkohol eller
nagot annat” tillaggs fore "beroendeframkallande medel” och att
orden "nagot sddant dopningsmedel” ersatts med "nagot sadant

medel”.

59 §

Lagradet anmarker att alkohol har, till skillnad fran vad som galler
enligt bestammelserna i 26 kap. 15 § brottsbalken och 52 d § denna
lag, ar ett enligt punkten 2 otillatet medel, varfor formuleringen i det

remitterade forslaget kan behallas.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



