LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2003-06-17

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqyvist, regerings-

radet Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 5 juni 2003 (Jordbruksdepartementet)

har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till

1. lag om andring i djurskyddslagen (1988:534),

2. lag om &ndring i lagen (2003:52) om &ndring i djurskydds-
lagen (1988:534).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn

Kristina Ohlsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Forslaget till lag om &ndring i djurskyddslagen

3 a § och 6vergangsbestammelsen

| den foreslagna nya paragrafen foreskrivs att lansstyrelsen skall fo r-
bjuda att en byggnad anvands for att hysa djur, om en byggnadséat-
gard som kraver forprévning enligt foreskrifter som meddelats med
stod av 3 § har vidtagits utan sadan prévning. Vidare anges att for-
bud dock inte skall meddelas om lansstyrelsen finner att atgarden

kan godkannas i efterhand.

| forfattningskommentaren hanvisas till att bestammelserna i den nya



3 a § syftar till att komplettera bestammelserna i 3 § om férprévning av
vidtagna byggnadsatgarder pa stall och andra forvaringsutrymmen for
djur samt om skyldighet for den som underlater att forpréva en bygg-

nad att betala en sarskild avgift.

De narmare foreskrifterna om forprévning av djurstallar m.m. finns i

5 — 6 a 88 djurskyddsforordningen (1988:539). Av dessa framgar att
forprovningsskyldigheten omfattar uppférande, tillbyggnad och om-
byggnad av stall men ocksa bl.a. den situationen att en byggnad som
forut har anvants for annat &ndamal tas i ansprak eller inreds som
stall. Bestammelsernas utformning 6verensstammer delvis med
bygglovsregleringen i 8 kap. 1 § forsta stycket plan- och bygglagen
(1987:10), PBL.

Vid foredragningen infor Lagradet har uppgetts att den nu féreslag-
na forbudsmojligheten avsetts inbegripa aven fall da forprévning
underlatits vid ianspraktagande av byggnad for nytt &andamal som
stall. Enligt Lagradets mening kan emellertid den foreslagna an-
vandningen av begreppet "byggnadsatgard” leda till att vissa sada-
na fall inte kommer att omfattas. Ett sddant ianspraktagande som
det har galler torde namligen inte férutsatta att nagon inredningsat-
gard eller annan atgard som kan hanforas till byggnadsatgéard har
vidtagits. Det ar ocksa att marka att det mer heltackande uttrycket

2

atgard” anvands i 8 kap. PBL i stallet for byggnadsatgard.

Med hansyn till det anférda och da det ter sig 6nskvart att begrepps-
bildningen i djurskyddslagstiftningen pa férevarande punkt inte avvi-
ker fran den i PBL bor den foreslagna lydelsen @ndras. Lagradet fo-
reslar att paragrafens forsta mening, med vissa jamkningar aven i

ovrigt, utformas enligt féljande.



"Om en atgard i fraga om stall eller annat férvaringsutrymme for djur
som kraver forprévning enligt foreskrifter som meddelats med stéd av
3 § tredje stycket 3 har vidtagits utan sadan provning, skall lanssty-

relsen férbjuda att utrymmet anvands for att hysa djur.”

| konsekvens harmed foreslar Lagradet att dvergangsbestammelsen

ges foljande lydelse.

"2. Bestammelsen i 3 a § galler for atgarder som kraver forprévning

efter den 1 januari 2004.”

Godtas Lagradets forslag bor en klargérande andring foretas ocksa i
3 § fjarde stycket, som galler avgift vid underlaten férprévning av stall
och andra forvaringsutrymmen for djur och anger att avgiften skall
tas ut av den som var agare till utrymmet nar "byggnadsatgarden”
vidtogs.

Forslaget till lag om andring i lagen (2003:52) om &ndring i djur-

skyddslagen

38

Lagradet hanvisar till vad Lagradet anfort i anslutning till 3 a § for-

slaget till lag om andring i djurskyddslagen.

16 §

Enligt paragrafen skall den som yrkesmassigt eller i storre omfat-
ning bl.a. haller, foder upp, upplater eller saljer sallskapsdijur eller
hastar ha tillstand till verksamheten. Tillstand ges av en kommunal
namnd. | fjarde stycket finns vissa bemyndiganden. | remissen fore-

slas ytterligare ett bemyndigande inne barande att regeringen eller,



efter regeringens bemyndigande, Djurskyddsmyndigheten far med-
dela foreskrifter om villkoren for att en verksamhet skall anses vara
yrkesmassig eller av storre omfattning. Som skal for forslaget anges
(avsnitt 7) att det enligt uppgift har varit svart for den kommunala
namnden att avgora vad begreppet "stérre omfattning” innebar i det
enskilda fallet. Det anses darfor lampligt att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Djurskyddsmyndigheten far majlighet
att meddela foreskrifter som tydligt avgransar vilka slags verksam-

heter som avses.

Tillstandskrav infordes ar 1965 genom att en ny paragraf, 8 a §,
lades till i den da gallande djurskyddslagen (1944:219). Fore-
draganden uttalade i det arendet att det darigenom skulle framga, a
ena sidan, att den omstandigheten att hanteringen gav ett ekono-
miskt utbyte inte behd vde innebara att den var yrkesmassig i den
mening som avsags och, a andra sidan, att en rérelse, som regel-
massigt omfattade mer &n ett par tre avelstikar eller till férvaring och
utfodring mottagna djur, kunde falla under tillstandstvanget, oavsett
att den inte drevs av enbart ekono miska motiv (prop. 1965:138 s.
92 f.). Bestammelsen ar straffsanktionerad (36 §). Den kommu-
nala ndmndens beslut 6verklagas hos lansstyrelsen och lansstyrel-
sens beslut hos férvaltningsdomstol (38 8). Regleringens tillamp-

ning forefaller inte ha aktualiserats i hogsta instans.

Bemyndigandet har utformats sa att det aven ger ratt att meddela
foreskrifter om villkoren for att en verksamhet skall anses vara yr-
kesmassig. Begreppet "yrkesmassig verksamhet” férekommer i ett
stort antal lagar. Nagra foreskrifter pa lagre niva som preciserar
detta begrepp finns inte savitt Lagradet har sig bekant utan det har
overlatits at rattstillampningen att bestamma den narmare innebor-
den av det. Lagradet ser inte nagon anledning att just i detta fall ha

sadana foreskrifter.



Lagradet staller sig ocksa tveksamt till att i forfattningstext precisera
i vilka andra fall det skall kravas tillstand for en verksamhet. Utrym-
met torde i praktiken vara tamligen begransat. Det har i arendet inte
presenterats nagra dvervaganden av vad en sadan reglering ar
tankt att innehalla. Lagradet forordar att fragan blir foremal for ytter-

ligare dvervaganden under den fortsatta beredningen.



