LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-11-07

Narvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet

Stefan Ersson och justitieradet Lars Dahllof.

Andrade regler for uppskov med beskattning av kapitalvinst vid

avyttring av privatbostad

Enligt en lagradsremiss den 19 oktober 2006 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om andring i lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och
kontrolluppaifter,

lag om andring i taxeringslagen (1990:324),

lag om andring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

lag om andring i lagen (1996:1030) om underhallsstdd,

o o b~ W

lag om andring i lagen (2001:761) om bostadstillagg for

pensionarer m.fl.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekretera-

ren Anna Johansson och kammarrattsassessorn Peter Osterberg.

Enligt det remitterade forslaget vidgas mojligheterna att f& uppskov
med beskattning av realisationsvinst vid férsaljning av en privatbo-
stad till att omfatta aven fall da bostaden ar belagen utanfor Sverige

men inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).



Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen

En begransat skattskyldigs avyttring av en i en annan EES-stat bela-

gen ersattningsbostad — i det fall denna avyttras med fo rlust

Enligt forslaget utvidgas mojligheterna att erhalla uppskov med be-
skattningen néar en privatbostad avyttras till att avse inte endast som
for narvarande det fall da den avyttrade bostaden (ursprungsbosta-
den) och den férvarvade bostaden (ersattningsbostaden) ligger i
Sverige, utan ocksa det fall da en eller bagge bostaderna ligger i en
statinom EES. Vidare skall de nya bestammelserna om uppskovsbe-
lopp tillampas pa motsvarande satt &ven da nagon kapitalvinstberak-
ning inte skall goras, dvs. i det fall da den bostad som avyttras ar
belagen i en annan EES-stat och séljaren &ar begréansat skattskyldig
har i landet, se 47 kap. 11 a §. Av 47 kap. 9 och 11 88 framgar att vid
en slutlig avyttring av ersattningsbostaden, utan att nagon ny anskaf-
fas, skall hela uppskovsbeloppet aterforas till beskattning. Av 47 kap.
11 a § andra stycket framgar att ett sddant aterfort uppskovsbelopp
skall tas till beskattning enligt 45 kap. 33 §, 46 kap. 18 § eller enligt
bestammelserna i 48 kap. Varken av bestammelserna i 47 kap.
(Uppskovsbelopp) eller av nagon av de bestammelser som det dar
hanvisas till framgar att en begransat skattskyldig skulle ha ratt att
kvitta en forlust vid forsaljning av en utomlands beldgen bostad mot

uppskovsbeloppet.

Formellt uppnas genom forslaget likabehandling nar nagon saljer sin
i Sverige belagna bostad och forvarvar en ny sadan i en annan stat
inom EES, jamfért med om han férvarvar en ny bostad i Sverige. |

praktiken uppnas dock inte nagon faktisk likabehandling. | det fall



den nya bostaden sjunker i varde och avyttras med forlust kan i det
fall bostaden ligger i Sverige forlusten normalt kvittas mot uppskovs-
beloppet. En begransat skattskyldig person far emellertid endast dra
av en kapitalférlust om han ar skattskyldig i Sverige for motsvarande
kapitalvinst (3 kap. 20 § inkomstskattelagen, 1999:1229, IL). Om den
bostad som avyttras med forlust &r beldagen i en annan stat inom
EES kan nagon kvittning i de flesta fall inte ske, eftersom den som ar
bosatt utomlands regelmassigt ar begransat skattskyldig och darfor
inte skattskyldig i Sverige for en kapitalvinst som han gor vid en for-
saljning av en utomlands belagen bostad. | ett sadant fall har han
alltsa inte ratt att dra av kapitalférlusten vid beskattningen i Sverige.
Medan en person som flyttat med uppskov inom Sverige har rétt att i
ett sadant fall kvitta forlusten mot uppskovsbeloppet kan den utom-
lands bosatte komma att fa betala svensk skatt pa hela uppskovsbe-
loppet aven i ett fall da att han salt sin ersattningsbostad med en for-
lust som kanske t.o.m. dverstiger uppskovsbeloppet. Om férlusten i
ett sddant fall skall kunna kvittas, maste en mgjlighet inféras aven for
en begransat skattskyldig att kvitta en forlust vid avyttring av enien

annan EES-stat belagen ersattningsbostad.

Forvarv av en lagenhet i en annan EES-stat

For att uppna formell neutralitet mellan att forvarva en lagenhet i
Sverige och att forvarva en sadan i en annan EES-stat skall vidare
enligt forslaget, vid tillAmpningen av uppskovsreglerna, med privat-
bostadsforetag avses motsvarande utlandsk juridisk person hemma-
horande i en stat inom EES (2 kap. 17 8). Problemet med forslaget i
denna del &r att det inte i remissen eller i den departementsprome-
moria som legat till grund fér remissen, redovisats i vilken utstrack-
ning det faktiskt forekommer inom andra EES-stater att juridiska per-
soner motsvarande svenska ekonomiska féreningar och aktiebolag

bedriver verksamhet som till klart dvervagande del bestar i att at sina



medlemmar eller delagare tillhandahalla bostader i byggnader som
ags av de juridiska personerna. | den man som boendeformer mot-
svarande svenska bostadsratter inte forekommer i andra EES-stater
darfor att lagenhetsboendet dar i huvudsak organiserats t.ex. i form
av s.k. agarlagenheter, kan i praktiken inte nagot uppskov erhallas
vid forvarv av en lagenhet i en sadan stat. Detta kan utgora ett hinder
for den som 6nskar salja sin i Sverige belagna bostad for att i stallet
forvarva en bostadslagenhet i en annan EES-stat. For att undanrgja
detta hinder maste dven andra lagenheter an de som motsvarar
svenska bostadsrattslagenheter kunna komma i fraga som ersat-
ningsbostader. Frdgan om en utvidgning av uppskovssystemet till
andra boendeformer an de som for narvarande omfattas av lagstift-
ningen har dock ansetts falla utanfor detta lagstiftningsarbete (s. 36 i

lagradsremissen).

Ikrafttradande- och 6vergadngsbestammelser

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2007 och
tillampas pa avyttringar som skett efter ikrafttradandet. Om den skatt-
skyldige begar detta far dock reglerna tillampas aven pa avyttringar

som skett under ar 2006.

Om emellertid, som kommissionen havdat och Sverige medgett, det
ar stridande mot gemenskapsréatten att inte medge uppskov i det fall
den avyttrade bostaden eller ersattningsbostaden ligger i en annan
EES-stat sa kan det havdas att de svenska reglerna har varit
stridande mot gemenskapsratten alltsedan Sverige blev medlem i

gemenskapen, dvs. den 1 januari 1995.

En medlemsstat ar i princip forpliktad att aterbetala skatter och avgif-
ter som uppburits i strid med gemenskapsratten. Endast i undantags-

fall kan denna skyldighet begransas. Sa kan ske om en aterbetalning



skulle medfora allvarliga aterverkningar, ndgot som det inte ar fraga

om i detta fall.

Den situation som aktualiseras genom det remitterade lagforslaget ar
att ett antal skattskyldiga gatt miste om en ratt till uppskov med be-
skattning av realisationsvinster som uppkommit vid avyttring av bo-
stad och forvarv av ersattningsbostad och som de skulle ha varit be-
rattigade till vid en korrekt tillampning av gemenskapsratten. | nagra
av fallen kan det ocksa vara fraga om att definitivt slippa beskattning
av en del av eller hela realisationsvinsten, ndmligen om den skatt-
skyldige gor en sadan realisationsforlust vid forsaljningen av ersatt-

ningsbostaden som kan kvittas mot den tidigare realisationsvinsten.

Nagon gemenskapsrattslig reglering i fraga om materiella och formel-
la villkor for aterbetalning som ar tillamplig i har aktuella fall torde inte
finnas. Aterbetalning kan da ske endast med tillampning av nationella
regler. Dessa far dock inte vara mindre formanliga &n de regler som
avser liknande forfaranden enligt nationell ratt eller géra utévandet av
de rattigheter som foljer av gemenskapsratten omgjligt eller orimligt
svart. (Se RA 2002 ref. 108, s. 540 f. med hanvisningar till ett antal

avgoranden av EG-domstolen.)

Mot denna bakgrund kan det enligt Lagradets mening ifragasattas
om den ovan namnda réatten till aterbetalning kan anses tillgodosedd
genom, som sker i remissen (s. 47), enbart en hanvisning till den ratt
som den skattskyldige har att begéra omproévning av sin taxering
inom den i 4 kap. 9 § taxeringslagen (1990:324) angivna tiden (fore
utgdngen av det femte aret efter taxeringsaret). Den som beskattats
for kapitalvinst och enligt gemenskapsratten haft ratt till uppskov men
inte kan begéra omprovning, t.ex. darfor att avyttringen skedde redan
under senare halften av 1990-talet, torde inte ha ndgon annan utvag

an att utnyttja ett extraordinart rattsmedel, med de restriktioner som



ar forknippade med en prévning i den ordningen. Ett alternativ kan
vara att skapa en sarskild reglering for den situation som nu forelig-
ger. Detta kan ske t.ex. genom att punkt 2 i den féreslagna 6ver-
gangsbestammelserna utstracks till att galla avyttringar som skett
under tiden den 1 januari 1995 — den 31 december 2006.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



