LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-10-03

Narvarande: Regeringsradet Rune Lavin, justitieradet Marianne

Lundius och regeringsradet Karin Aimgren.

Andrade regler for CFC-beskattning

Enligt en lagradsremiss den 19 september 2007 (Finansdepar-
tementet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande

over forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnesradet Claes

Hammarstedt, bitradd av departementssekreteraren Claes Lundgren.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

39akap.7a8

De foreslagna reglerna har foranletts av EG-domstolens dom i mal
C-196/04 (Cadbury Schweppes plc). Reglerna ar avsedda att aterge

det viktigaste innehallet i domen.

Det finns uppenbara risker med att vid en viss tidpunkt pa grundval
av en dom av EG-domstolen bestamma innebdrden av EG-ratten
genom att i den nationella lagstiftningen anvanda begrepp och en
systematik som inte Overensstammer med innehallet i den aktuella
domen. Ofta sker en successiv utveckling pa sa satt att EG-
domstolen i senare domar fortydligar EG-ratten an mer och infor

moment som inte berorts i det tidigare avgorandet. Efter den dom



som foranlett utarbetandet av de foreslagna reglerna har exempelvis
tillkommit tva nya domar (i malen C-524/04 och C-231/05) som
innehaller ytterligare aspekter pa CFC-beskattning i forhallande till
etableringsfrineten enligt artikel 43 i EG-fordraget. Det &r darfor
tillradligt att nar en dom avkunnad av EG-domstolen skall laggas till
grund for lagstiftning endast grundelementen i domen kommer till
uttryck i bestammelsen, medan detaljerna Gverlats till rattsutveck-

lingen.

Det ar naturligtvis viktigt att regler som skall aterge kontentan i en
dom av EG-domstolen innehallsmassigt verkligen 6verensstammer
med den ifrAgavarande domen. | det aktuella fallet ar det uppenbart
att den grundlaggande forutsattningen i domen ar den att CFC-
beskattningen inte far utgora hinder fér etableringar genom vilka
foretaget bedriver en faktisk ekonomisk verksamhet i vardmedlems-
staten. Inskrankningar hari kan accepteras endast om de tjanar
andamalet att hindra foreteelser som bestar i att skapa rent
konstlade upplagg utan nagon ekonomisk férankring och som endast
har till syfte att undvika skatt pa vinst fran deni delagarlandet

bedrivna verksamheten.

Den i domen angivna grundlaggande forutsattningen saknar en
adekvat motsvarighet i de foreslagna reglerna. Dar talas i stéllet om
att den utlandska juridiska personen i den stat dar den hér hemma
skall ha astadkommit en verklig etablering fran vilken en affars-
massigt motiverad verksamhet bedrivs. Det sisthamnda villkoret
innefattar ett betydligt strangare krav &n det som EG-domstolen
uppstallt i den dom som utgor férebild for de féreslagna reglerna. |
motiveringen till reglerna sags pa sidan 11 att det uttryck som
anvands skulle ha stod i de tva nya domar som ovan anmarkts. Det
finns emellertid ingenting i domarna som klargor att EG-domstolen

skulle ha &ndrat uppfattning och humera anvéander den forutsattning



som de foreslagna reglerna innehaller. Daremot skall delagaren, om
etableringens ekonomiska verklighetsforankring satts i fraga beredas
tillfalle att visa vilka affarsmassiga motiv som legat till grund for
etableringen [se EG-domstolens domar i mal C-196/04 (Cadbury
Scweppes plc) och C-524/04 (Test Claiments in the Thin Cap Group
Litigation)].

Vad géller den tekniska utformningen av den foreslagna paragrafen
kan noteras att forsta stycket utformats som en bevisborderegel med
"delagaren’ som adressat. Det andra stycket handlar om de bedém-
ningar som skall goras vid forsta styckets tillampning och har saledes
framst skattemyndigheten som adressat. Vad géller bevisborde-
regeln i forsta stycket skulle den enskilde, aven utan denna regel,
inneha bordan att visa att det &ar fraga om en sadan etablering som
anges i lagtexten. Harfor talar bl. a. att han otvivelaktigt har de basta
forutsattningarna att lagga fram bevisning darom. Reglerna i andra
stycket passar daremot in pa de av EG-domstolen uppstéllda
objektiva omstandigheter som bor tillméatas betydelse vid provningen
av fragan om den utlandska juridiska personen kan anses bedriva en
faktisk ekonomisk verksamhet i vdrdmedlemsstaten eller om etable-

ringen utgor en del av ett rent konstlat upplagg.

Av de omstandigheter som enligt det féreslagna andra stycket
sarskilt skall beaktas kan punkterna 1 och 2 anses ha ett visst stod i
den rattspraxis som EG-domstolen hittills gett till kAnna. Daremot kan
vad som foreslas i punkten 3 inte anses ha nagot stod i denna praxis.
Vidare ar det en sak for en bolagsstyrelse att utstaka granserna for
de befogenheter som skall tilkomma en VD eller annan personal. Att
som i forslaget endast acceptera begrans ningar som féljer av
lagstiftningen i den stat dar den utlandska juridiska personen hoér

hemma kan fa stora praktiska konsekvenser i fraga om ledningen av



verksamheten. Med héansyn till det anférda avstyrker Lagradet

punkten 3 i andra stycket.

Vad i dvrigt sagts ovan innebar att paragrafen bor ges féljande

lydelse:

Aven om nettoinkomsten enligt 5 § ar lagbeskattad och inte
undantagen enligt 7 § skall en inkomst hos en utlandsk juridisk
person som hér hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet inte anses lagbeskattad om den utlandska
juridiska personen fatt till stand en verklig etablering med en faktisk
ekonomisk verksamhet.

Vid prévningen av om forutsattningarna i forsta stycket ar uppfyllda
skall sarskilt beaktas
1.om den utlandska juridiska personen har egna resurser i den stat
dar den hor hemma i form av lokaler och utrustning i den
utstrackning som ar noédvandig for dess verksamhet, och
2.om den utlandska juridiska personen har egna resurser i den stat
dar den hor hemma i form av personal med den kompetens som
ar nodvandig for att sjalvstandigt bedriva verksamheten.

Lagradet lamnar forslagen i 6vrigt utan erinran.



