LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-11-18

Narvarande: F.d.regeringsradet Rune Lavin, regeringsradet Carina

Stavberg och justitieradet Ella Nystrom.

Andrade bestammelser om punktskatteforfarandet vid

proviantering av varor, m.m.

Enligt en lagradsremiss den 11 november 2010 (Finansdeparte-
mentet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande Over
forslag till

1. lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

2. lag om andring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

3. lag om andring i alkohollagen (1994:1738),

4. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga

Ann-Christine Johansson.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| remissen foreslas vissa andringar av forfarandet vid forflyttningar av
obeskattade alkohol- och tobaksvaror fran ett skatteupplag eller en
importplats till ett fartyg eller luftfartyg for skattebefriad forbrukning

eller forsaljning ombord. Andringarna innebar bl.a. att bestammel-



serna om uppskovsforfarande ska bli tillampliga nar leveranser for
skattebefriad proviantering sker fran ett skatteupplag eller en import-
plats i en medlemsstat till fartyg och luftfartyg som befinner sig i en
annan medlemsstat inom EU. Till forslagen hor ocksa en mindre
andring av bestammelsen om undantag fran krav pa sakerhet for
betalning av skatt vid leverans av brénsle med fartyg eller via rorled-

ning.

Forslaget till lag om andring i lagen om tobaksskatt
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| forsta stycket féreskrivs att den som pa en sadan destination som
avses i 8 b § tar emot varor som flyttats enligt ett uppskovsforfa-
rande, ska inom viss tid lamna en rapport via det datoriserade
systemet till Skatteverket om att varorna tagits emot (mottagnings-
rapport). Denna skyldighet galler i dag upplagshavare, registrerade
varumottagare och andra mottagare enligt 8 b § férsta, andra och
tredje styckena. Vid féredragningen har fraga uppkommit om skyldig-
heten att lamna mottagningsrapport kommer att galla &ven den som
har tillstand till proviantering pa fartyg och luftfartyg enligt 8 b § fjarde

stycket 1. Fragan bor klargoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

| paragrafens andra stycke regleras forfarandet vid flyttning av varor
under uppskovsforfarandet till en plats utanfér gemenskapens
territorium, dvs. varor som ska exporteras till tredje land.
Skatteverket ska i ett sadant fall lamna en exportrapport som
baseras pa ett intyg fran Tullverket. Av bestammelsen framgar dock
inte narmare vad det ar Tullverket ska intyga. Lagradet anser att
intygets innehall bor framga uttryckligen av bestammelsen och
foreslar att andra stycket ges foljande lydelse:



Vid flyttning enligt 8 b § forsta stycket 1 ¢ ska Skatteverket, efter det
att ett intyg har erhallits fran Tullverket om att varorna lamnat EG, via
det datoriserade systemet |amna en rapport om att varorna har
exporterats (exportrapport).

Av andra stycket framgar att med exportrapport menas en rapport
om att varorna lamnat EG. | det nya tredje stycket anvands ocksa
termen exportrapport men da i en helt annan betydelse. Det ar
namligen inte langre fraga om varor som lamnat EG utan varor som
inom ramen for gemenskapen tagits emot pa fartyget eller luft-
fartyget. | det sistnamnda fallet kan man darfér inte tala om en
exportrapport. Enligt Lagradets mening bor man i lagtexten inte
anvanda samma term for rapporter med olika innehall, vilket latt kan
ge upphov till missférstand, allra helst som begreppet exportrapport
getts en sarskild inneboérd i andra stycket. En annan sak ar att
forfarandet i fraga om en rapport enligt tredje stycket i praktiken kan
bli detsamma som i fraga om en exportrapport. Om man vill klargéra
detta i lagtexten (vilket antagligen skulle kunna ga lika bra i en
forordning) kan en uttrycklig bestammelse harom fogas sist till tredje
stycket av forslagsvis foljande lydelse: En sadan rapport ska lamnas i

form av en exportrapport.

Av samma skal som anforts ovan bor innehallet i det intyg som
Tullverket ska lamna enligt paragrafens tredje stycke anges i
lagtexten, i synnerhet som detta intyg ska innehalla andra uppgifter
an ett intyg enligt andra stycket. Lagradet foreslar att tredje stycket

ges foljande lydelse:

Vid flyttning enligt 8 b § fjarde stycket 2, ska Skatteverket, efter det
att ett intyg har erhallits fran Tullverket om att varorna tagits emot pa
fartyget eller luftfartyget, via det datoriserade systemet lamna en
rapport om att flyttningen har avslutats. En sadan rapport ska lamnas
i form av en exportrapport.
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| paragrafens fjarde stycke regleras férfarandet nér en exportrapport
inte kan utfardas via det datoriserade systemet. Den foreslagna
lydelsen av stycket, i forening med vad som anges i tredje stycket,
synes innebéra att Tullverket ska lamna ett intyg till Skatteverket om
att flyttningen har avslutats, varefter Skatteverket ska intyga att flytt-
ningen har avslutats. Lagradet ifragasatter om detta ar avsikten.
Enligt Lagradets bedomning bor Tullverkets intyg i dessa fall ha
motsvarande innehall som de intyg Tullverket utfardar enligt 22 f §
andra och tredje styckena, dvs. att varorna lamnat EG eller att

varorna tagits emot pa ett fartyg eller ett luftfartyg.

Lagradet foreslar att fjarde styckets andra mening ges foljande

lydelse:

| sadant fall ska Tullverket till Skatteverket lamna ett intyg enligt
22 f § andra eller tredje stycket.
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Tredje styckets andra mening bor fortydligas sa att det framgar vad
Tullverkets intyg ska avse. Lagradet foreslar att meningen ges

féljande lydelse:

| sadant fall ska Skatteverket, efter det att ett intyg enligt 22 f § andra
eller tredje stycket har erhallits fran Tullverket, uppratta rapporten.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna
Lagen foreslas trada i kraft den 1 april 2011. Aldre bestammelser ska

fortfarande galla for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikraft-

tradandet. Av remissens allmanna motivering framgar att aldre



bestammelser ar tillampliga, t.ex. om den skattskyldige eller
Skatteverket begar omprdévning av en redovisningsperiod som hanfor
sig till tiden fore den 1 april 2011. Det torde finnas andra situationer
nar aldre bestammelser ska tillampas. Det ar angelaget att éver-
gangsbestammelserna inte ar oklara till sin innebord. Enligt
Lagradets mening bor i det fortsatta lagstiftningsarbetet 6vervagas
om dvergangsbestammelsen kan preciseras. | vart fall bor i forfatt-
ningskommentaren utvecklas nar aldre bestammelser ska tillampas,

forslagsvis genom en exemplifiering.

Forslaget till lag om andring i lagen om alkoholskatt

Lagradet hanvisar till vad som anforts i frdiga om motsvarande
bestammelser i forslaget till lag om andring i lagen om tobaksskatt.

Forslaget till lag om &ndring i alkohollagen

Vad galler ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna hanvisar
Lagradet till vad som anforts i fraga om motsvarande bestammelser i

forslaget till lag om &ndring i lagen om tobaksskatt.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om skatt pa energi

Lagradet hanvisar till vad som anforts i fraiga om motsvarande

bestammelser i forslaget till lag om andring i lagen om tobaksskatt.



